REAL DECRETO XXX/2017 POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
DE CIERRE DE LAS INSTALACIONES DE GENERACION ELECTRICA

Exposicion motivos
l.

Como bien es sabido y resulta natural en un Estado social y democrético de derecho,
el articulo 38 de la Constitucion espafiola, al reconocer la libertad de empresa, afirma
expresamente que se ejercera “de acuerdo con las exigencias de la economia general
Yy, en su caso, de la planificacion”, en términos que, por lo demas son congruentes con
la afirmacion, en el articulo 128 de la Constitucion, de que “toda la riqueza del pais en
sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al interés general”.

Sobre esta base, la jurisprudencia del Tribunal Constitucion ion a los articulos
38, 128 y 131.1, ha establecido, (entre otras, en la sentencia

acuerdo con las exigencias de la economia genera [ de ser
compatible con la iniciativa econdmica publica.

El articulo 2.2 de la Ley 24/2013, de 26 g Eléctrico, califica
expresamente el suministro de energia elé terés econdémico
general, siendo asi que el articulo 1.1 ' gulacion del sector

objetividad, transparencia y al_ini C 3 gazones, la operacion y cierre
modo alguno libérrimas en
nuestro actual marco nor por un lado, los titulares de

instalaciones de genetaeié

sometidos al [ do en el articulo 53 de la referida Ley
24/2013 que, : i pnes de competencia estatal (Que son las de

mayor poteng ; gativo del silencio administrativo.

i eNtos cuados, a fin de garantizar que las decisiones sobre

cierres de,ce debida coherencia con los instrumentos de planificacién

energeética % objetivos en materia de seguridad del suministro, cambio climatico
|

en términos que faculten la disposicion de los

y precio de [ae

La regulacién de 18S sistemas energéticos se basa sobre tres pilares fundamentales, la
competitividad, la sostenibilidad y la seguridad de suministro.

El concepto de seguridad del suministro energético puede entenderse como la
capacidad de los sistemas energéticos de proporcionar a los consumidores finales el
flujo de energia necesaria con un nivel determinado de continuidad y calidad, con
atencién a los principios que en el caso eléctrico, establece la citada Ley 24/2013, de
26 de diciembre, todo ello de una forma sostenible y respetuosa con el medioambiente
y atendiendo en todo momento a los criterios de sostenibilidad econémica y financiera
del sistema.

En consecuencia, resulta preciso disponer de las herramientas regulatorias adecuadas
para garantizar el suministro de energia eléctrica cuando concurran una serie de
supuestos, como el riesgo cierto para la prestacion del suministro de energia eléctrica,

1



la posibilidad de produccion de efectos desfavorables en los precios de la electricidad
0 en la competencia en el mercado eléctrico o el riesgo de incumplimiento de los
objetivos en la planificacion de energia y clima vigente

La Comision Europea presentd el 30 de noviembre de 2016 el paquete normativo
denominado “Clean Energy for All Europeans”, que recoge, en lo relativo al sector
eléctrico, una modificacion completa del marco normativo para avanzar en la
consecucion del mercado interior de la electricidad y para cumplir con los compromisos
climaticos del Acuerdo de Paris en el marco de la XXI Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico 2015. Este marco recoge unos objetivos para el afo
2030 en materia de energias renovables y eficiencia, y la elaboracién de un Plan
Integrado de Energia y Clima por parte de cada Estado Miemb el que se recogeran
las medidas concretas que se adoptaran por cada Estado zar los objetivos
globales de la Union.

horizonte 2030 y
cambio climatico

2050, para lograr el cumplimiento de los @

referidos.

Al mismo tiempo, es preciso ponderargl fici implicaria el cierre de una
central y la posible apertura de otra nueya siderando el impacto sobre
el precio de la energia para : ‘ i ales y sobre la competitividad

de la economia espafiola.

El pre como finalidad desarrollar el procedimiento de cierre de
las instala I6n de energia eléctrica, que esta sometido a autorizaciéon
previa por pa inistro de Energia, Turismo y Agenda Digital.

De esta forma, sespermitira el cierre de una instalacion cuando ello no amenace a la
seguridad de suministro eléctrico o a la seguridad del abastecimiento de materias primas
y cuando no fueran esperables efectos desfavorables en los precios de la electricidad,
en la competencia en el mercado eléctrico y en el cumplimiento de los objetivos en la
planificacién de energia y clima vigente.

Esto se hace mediante una iniciativa regulatoria que completa los procedimientos
contemplados en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, y en el Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas.



V.

La presente norma se divide en tres capitulos, una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

En el primer capitulo, respecto a las disposiciones generales, se define su objeto y se
concreta el ambito de aplicacion, que se circunscribe a las instalaciones de produccién
de energia eléctrica de potencia superior a 50 MW, con independencia de su tecnologia

El capitulo segundo incorpora la regulacién del procedimiento de la autorizacion de
cierre, detallando el contenido de la solicitud y documentacién aneja, asi como su ulterior
tramitacion y resolucion.

para la eventual
e denegacion de
i;yde la subasta.

El capitulo tercero regula el procedimiento de concurrencia g
enajenacién de la central a que, de forma voluntaria y en eI S
la autorizacion, podra acogerse el solicitante que se cg

decreto alas solicitudes que hubieran sido p# C inalizacion del tramite
consulta publica previsto en el articulo '

Gobierno, que tuvo lugar entre el 3 de agosto de 2017

Las tres disposiciones finales tienen p ente, la definicion del titulo
competencial a cuyo amparo se dicta la modificacién del
Reglamento sobre instalacig aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 de d|C|e [ icitud de cese de actividad de

centrales nucleares, y

En su virtud, a propt ia, Turismo y Agenda Digital, previa
aprobacion pre ienda y Funcién Publica, de acuerdo con el
Consejo de E Consejo de Ministros en su reunién del dia
xx de xxxx d

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente real decreto tiene por objeto regular el procedimiento de cierre de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica recogidas en su ambito de aplicacion,
a instancia de su titular

2. Lo previsto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de las concesiones
y autorizaciones administrativas que sean necesarias, de acuerdo con otras
disposiciones previstas en la normativa vigente que resulten aplicables para proceder al
cierre temporal, o en su caso, cierre definitivo, de cada instalacion de generacion
eléctrica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.



El presente real decreto sera de aplicacion a las instalaciones de produccion de energia
eléctrica de potencia superior a 50 MW, con independencia de su tecnologia.

CAPITULO II
Autorizacién de cierre
Articulo 3. Solicitud de cierre.
1. El titular de la instalacion que pretenda el cierre de la misma, debera solicitar la

autorizacion administrativa de cierre ante la Direccion General de Politica Energética y
Minas.

2. El titular de la instalacion presentara, junto con la solicitdd’c re, los siguientes
documentos:

a)

b) f ctualizados de la

d)

operaciones vi previsto en el articulo 18 de la Ley
[ to sobre Sociedades.

para realizar las operaciones de desmantelamiento
a, debidamente justificados sobre la base de
comparables para instalaciones similares.

on de costes asociados a planes sociales y otras medidas
drales.

stimacion de costes asociados a medidas medioambientales,
debidamente justificados sobre la base de las normas que resulten
aplicables y la comparacién con operaciones comparables.

4) Estimacion de los ingresos derivados de la venta de activos
desmantelados, debidamente justificada mediante la presentacion de
ofertas econémicas o la comparacién con ventas de bienes similares
en periodos recientes. En ningun caso podran incluirse como
ingresos los beneficios industriales asociados a las operaciones de
desmantelamiento que realicen empresas pertenecientes al grupo del
titular.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-24019&p=20160213&tn=1#a135

5) Saldo neto de las operaciones de desmantelamiento, expresado
como la diferencia entre los posibles ingresos previstos en el
apartado 4) y los costes estimados del apartado 1), 2) y 3).

2. En el caso de las centrales nucleares, les sera de aplicacion junto con los requisitos
previstos en el presente articulo, lo establecido en los articulos 28 a 33 del Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de
3 de diciembre

3. La Direccion General de Politica Energética y Minas podra solicitar al titular la
documentacién complementaria que estime necesaria para valorar el cierre de la central.
Igualmente, podra solicitar valoraciones externas independientes del plan econémico
estimativo del cierre y desmantelamiento de la instalacion.

Articulo 4. Tramitacion de la solicitud.

1. Una vez recibida la solicitud de cierre, acompariad
refiere el articulo anterior, la Direccion General de Pg

a) Al operador del sistema eléctrico, e
b) A la Corporaciébn de Reservas ES

suministro y diversificacion pa
centrales en el sector de los hid

c) A la CNMC en rel ' ilidagy econémica y financiera de la
instalacion.

sca, Alimentacion y Medio Ambiente sobre las
de caracter medioambiental asociadas al

eneral de Politica Energética y Minas realizard un informe
encia del cierre con el cumplimiento de los objetivos
el clima vigentes en el momento de la solicitud, previa consulta a

3. En el caso de que se trate de una central nuclear, sera de aplicacion adicional lo
establecido en el apartado 1 del articulo 28 del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas.

4. La solicitud de los informes preceptivos previstos en los apartados anteriores del
presente articulo suspenderd, en tanto no sean recibidos, el plazo para resolver y
notificar la resolucion a que hace referencia el articulo 53.8 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre.

Articulo 5. Resolucion.



1. El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, teniendo en cuenta los informes
previstos en el articulo anterior, resolvera mediante orden sobre la autorizacion o
denegacion de la solicitud.

2. Si se autoriza el cierre de la instalacion, se impondra a su titular la obligacién de
proceder a su desmantelamiento, teniendo en cuenta las autorizaciones y condiciones
necesarias que conlleva este procedimiento.

Asimismo, fijara los plazos maximos en los cuales deberd proceder al cierre y al
desmantelamiento de la instalacion, indicando que se producird la caducidad de la
autorizacion si transcurrido dicho plazo aquél no ha tenido lugar.

En el caso de las centrales nucleares, les sera de aplicacion adicional lo establecido en
los articulos 28 a 33 del Reglamento sobre instalaciones nucl radiactivas.

3. La solicitud de cierre se denegara en los siguientes casos:

4. En caso de denegacign de I
la actividad por si mismo e

Tras la deneg
cierre en pl
debidamente

ion no podra realizar una nueva solicitud de
gue concurran circunstancias excepcionales
Secretaria de Estado de Energia, conforme a la

5. De conformie el articulo 53.8 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, el plazo
para dictar y notificar la orden serd de un afo. La falta de resolucién expresa tendra
efectos desestimatorios, a los solos efectos de que puedan interponerse, en su caso,
los correspondientes recursos.

6. La Orden vy, en su caso, las resoluciones que pongan término al procedimiento se
notificaran al solicitante y se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin
Oficial» de la provincia o provincias donde radique la instalacion.

Articulo 6. Acta de cierre.
Concedida la autorizacion de cierre, se levantard acta de cierre cuando éste se haga

efectivo, realizando las comprobaciones técnicas con caracter previo que se consideren
oportunas.



CAPITULO 1lI

Procedimiento de concurrencia competitiva

Articulo 7. Procedimiento de subasta.

1. Cuando el interesado solicite la celebracién de subasta con arreglo a lo previsto en
el articulo 5.4, mediante orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital,
previa propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, se
fijaran:

1° Las condiciones de transmisién de la ins ion conforme a las
obligaciones establecidas en el articulo 11, q aso de una central
nuclear deberd contar con la autorizacion d
concedida por el Ministerio de Energia iSD igital, previo
informe favorable del Consejo de Seguridac 5 evista en el
Reglamento sobre instalaciones nuclé [

20, [ a solici e participacion en

3°.

40, i i juetpuede consultarse por los

Ultima Revision Periddica de Seguridad.

de la subasta, que respetaran lo dispuesto en
e real decreto.

la documents - omento presentada por el titular, prevista en el articulo 3, a la
Comision Na los Mercados y la Competencia
Articulo 8. Desarf@llo de la subasta.

1. La adjudicacion de la instalacion se realizard mediante el sistema de puja al alza,
siendo el Unico criterio de adjudicacion el precio.

2. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia fijara el precio inicial de la
subasta en base a los siguientes criterios:

a) Siel saldo del plan econémico presentado por el titular al que se refiere la letra
e) del articulo 3.2 es negativo, el precio inicial de la subasta se fijara en 0 euros.

b) Si el saldo anterior es positivo, el precio inicial de la subasta se establecera en
el valor de dicho saldo.



3. Cuando el precio inicial de la subasta se fije atendiendo a la letra b) del apartado
anterior, si la primera subasta quedara desierta se procedera a una segunda subasta
conforme establece articulo 7.1.

En este caso, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia encargara
previamente una valoracion independiente del plan econémico de desmantelamiento
previsto en la letra e) del articulo 3.2 del presente real decreto.

Obtenida dicha valoracion, se fijara el precio inicial en la segunda subasta en 0 euros
cuando el saldo estimado en dicho informe sea negativo o en el saldo estimado cuando
el mismo sea positivo.

4. El proceso de subasta se realizara mediante el método de
con las bases que habran de publicarse en el «Boletin Oficia
Oficial de la Unién Europea, asumiendo el titula
correspondientes a la publicacion.

errado, de acuerdo
jo» y en el Diario
ion los costes

1. Podran participar en el procedimiento de
que cumplan con los requisitos siguientes:

ersonas juridicas

( anciera suficiente para la
realizacién de la actividad de produ ectrica. Estas capacidades
deberan ser apreciad ; eccion General de Politica
~omision Nacional de los Mercados y
rales nucleares, en cuyo caso
deberan ser g 2 por la Direcciobn General de Politica
[ sejo de Seguridad Nuclear.

untario, hayan sido declaradas insolventes en cualquier
intervencion judicial o hayan sido inhabilitadas conforme

la entidad supervisora de la subasta comprobar que los
participantes c los requisitos anteriores.
Articulo 10. Entidad supervisora de la subasta.

1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sera la entidad supervisora
de la subasta.

2. A estos efectos, nombrara a dos representantes que actuaran en nombre de dicha
institucion, con plenos poderes, en la funcion de supervision de la subasta vy,
especialmente, a los efectos de confirmar en el plazo de 48 horas desde la celebracion
de la subasta, que el proceso ha sido objetivo, transparente, y no discriminatorio, y que
la subasta se ha desarrollado de conformidad con las bases y de forma competitiva, no
habiéndose apreciado el uso de practicas que puedan suponer restricciones a la
competencia u otras faltas en el desarrollo de la misma.



Articulo 11. Obligaciones del titular de la instalacion y del adjudicatario

1. Desde la apertura del periodo de celebracién de la subasta hasta la posible
transmisiéon de la titularidad de la instalacion, el titular asumird las siguientes
responsabilidades:

a) Entérminos generales, sera de aplicacién lo previsto en el apartado 3 del articulo
26 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre

b) Durante el periodo en el que se celebre la subasta, el titular asumira la
responsabilidad tanto de la seguridad del suministro como del correcto
funcionamiento de la instalacién, sin perjuicio de la obligacion de facilitar la
informacion correspondiente a la Administracion co te y a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

2. Desde la adjudicacion de la subasta:

a) El titular facilitara el correcto traspaso de la i [ Tyl i6n a la
actividad necesaria para el normal funcionamie ;asumiendo los
costes correspondientes y la respo d inhe 2| desarrollo de la
actividad.

b) El adjudicatario debera o rizaciones administrativas
correspondiente al cambio i talacion, conforme a la
normativa vigente.

nto los costes de gestion como las
la actividad, subrogandose en todos

a de adjudicacion al Ministro de Energia, Turismo y
instalacion.

dias desde la recepcion de la propuesta, el Ministro de
Energia, Agenda Digital, procedera por orden a la resolucion de la

convocatoria.

3. La Orden que resuelve el procedimiento de adjudicacion se publicara en el Boletin
Oficial del Estado.

4. No obstante lo anterior, el titular de la instalacion podra desistir de la subasta,
solicitando su cancelacion, en el plazo de 15 dias naturales desde la comunicacién a
gue hace referencia el apartado 1 del presente articulo.

Este desistimiento debera ser aceptado de plano, pero conllevara la obligacién, por parte
del titular, de resarcir los costes asociados al procedimiento de celebracién de la subasta
y de aquéllos otros en que puedan haber incurrido los licitadores que se determinen por
resolucion del Secretario de Estado de Energia. En particular:



a) Costes financieros asumidos por los licitadores a resultas de la constitucion de
garantias

b) Costes incurridos por la evaluacién independiente de los diversos 6rganos
implicados

c) Costes incurridos por la Entidad gestora
5. En los casos en que el procedimiento de subasta quede desierto, la Comision
comunicara expresamente esta circunstancia a la Secretaria de Estado de Energia. El
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital podra, en dicho caso, adoptar alguna
de las siguientes medidas:

a) Autorizar el cierre de la instalacion.

b) Adjudicar la instalacién a un tercero con compensacio ontinuidad de la
actividad, en los términos previstos en el artic 3

1. Mediante orden del Ministro de Energia, \ igitalhse podra aprobar
una compensacion, por mantenimiento i

3. La compensacion no podr, ¢ didas alternativas necesarias
para compensar los efectoS{@ e refieren las letras b) y ¢) del
apartado 3 del articulo . cretaria de Estado de Energia realizara

stalacion mediante la entrega del precio inicial
ubasta realizada en cumplimiento del procedimiento

El presente real decreto sera de aplicacion a las solicitudes de cierre presentadas con
posterioridad al 15 de septiembre de 2017, fecha en que finaliz6 el tramite de consulta
publica previa, en las que, al tiempo de la entrada en vigor del presente real decreto, no
haya recaido la correspondiente resolucion definitiva.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en cuanto contradigan o
se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto

Disposicion final primera. Titulo competencial.
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1. El presente real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13.2
y 25.2 de la Constitucidon Espariola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
para determinar las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica y las bases del régimen minero y energeético.

2. Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.22.2 de la Constitucién Espafiola que
atribuye al Estado la competencia sobre la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad.

Disposicion final segunda Modificacion del Reglamento sobre instalaciones nucleares
y radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

El Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 de diciembre, se modifica como sigue:

«1. El titular de una autorizacion de explotacion co ‘ e Energia,
Turismo y Agenda Digital, al menos con un afio de i avista, su

Junto con los informes previstos en el apafta ime eljarticulo 3idel Real Decreto
XX/2017, de xx de xxxxx de 2017, por el q . ento de cierre de
instalaciones de generacion eléctric inisteri jergia, Turismo, y Agenda
Digital solicitara a su vez informe\a aguridad Nuclear sobre la
documentacion a exigir al titular ' pueda analizar la eventual

Digital, se determinare [ ener la actividad de la instalaciébn como
alternativa prefegi S : cion, siendo de aplicacion lo dispuesto en el
2017, por el que se regula el procedimiento
eléctrica.

Enérgia, Turismo y Agenda Digital, previo informe del
, declarara el cese de dicha actividad, estableciendo en
as condiciones a las que deban ajustarse las actividades
a partir de ese momento y el plazo en que se debera solicitar
antelamiento, o de desmantelamiento y cierre.

Dicho cese de ag€lividad tendra, desde la propia fecha en la que surta efectos su
declaracién, caracter definitivo cuando haya estado motivado por razones de seguridad
nuclear o de proteccion radioldgica. Cuando dicho cese de actividad se haya producido
por otras razones, el titular podra solicitar la renovacion de la autorizaciéon de explotacion
dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha en que surta efectos la
declaraciéon de cese. El procedimiento a seguir en este caso sera el establecido para
solicitar una renovacion de la autorizacion de explotacién, adjuntando la actualizacién
de los correspondientes documentos, a lo que se afiadira la documentacién o requisitos
adicionales que se determinen en cada caso, teniendo en cuenta la situacién concreta
de la instalacion, los avances cientificos y tecnoldgicos, la normativa aplicable y la
experiencia operativa propia y ajena acumulada durante el periodo de explotacion de la
instalacion, asi como otros aspectos relevantes para la seguridad. Transcurrido el citado
plazo de un afio sin que haya tenido lugar la solicitud, la declaracién de cese adquirira,
igualmente, caracter definitivo.»
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Disposicion final tercero. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

N
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